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PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Asuntos Municipales se turnd, para estudio y dictamen, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante la cual se propone la
integracion de una Comision Especial del Congreso del Estado, cuyo
objeto sera investigar, dictaminar y presentar informe al Pleno del
Congreso del Estado, sobre los hechos relacionados con la probable
responsabilidad del Presidente Municipal de Ocampo, Tamaulipas, en el
homicidio del Ingeniero Guillermo Salas Acufa, que ha puesto en peligro
la estabilidad, paz social, la seguridad publica y gobernabilidad en dicho
Municipio, promovida por los Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional de la presente Legislatura.

En este tenor, quienes integramos la Comision ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 36, 43 parrafo 1, incisos e), f)
y Q), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, realizamos el analisis y
valoracion de dicha accion legislativa, por lo que tenemos a bien presentar

nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.
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La Iniciativa de referencia fue recibida por el Pleno Legislativo en Sesién
Pablica Ordinaria celebrada el 27 marzo de 2008, y turnada en esa misma
fecha, mediante Oficio nimero HCE/SG/AT-00363, a esta Comision de

Asuntos Municipales, para su andlisis y dictamen correspondiente.

II. Competencia.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion LIX de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan tanto la Constitucion General de la Republica, como
la Ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanan de ambas,
tomando en consideracion que el asunto en andlisis, por su naturaleza,
constituye una accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es
competente para conocer y resolver en definitiva, ya que la misma tiene
sustento en la Ley sobre Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, por tratase de una Iniciativa que contiene un proyecto de
Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado

ordenamiento.

[Il. Objeto de la accion legislativa.

A través de la presente Iniciativa se propone la integracion de una Comision

Especial del Congreso del Estado, cuyo objeto sera investigar, dictaminar y
2
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presentar informe al Pleno del Congreso del Estado, sobre los hechos
relacionados con la probable responsabilidad del Presidente Municipal de
Ocampo, Tamaulipas, en el homicidio del Ingeniero Guillermo Salas Acufia,
que ha puesto en peligro la estabilidad, paz social, la seguridad publica y

gobernabilidad en dicho Municipio.

IV. Analisis de la Iniciativa.

En su exposicion de motivos los promoventes argumentan que los
servidores publicos municipales son responsables por los actos u
omisiones que incurran en el desempefio de su encargo. La
responsabilidad que puede fincarse a un Presidente Municipal puede ser

penal, politica o administrativa.

Ahora bien, refieren que son del dominio publico los hechos ocurridos el
viernes 21 de marzo de 2008, frente a la Presidencia Municipal de
Ocampo, Tamaulipas, en donde una persona fue asesinada por policias
preventivos Municipales cuando se dirigia a entrevistarse con Vicente

Guerrero Sanchez, Alcalde de dicho Municipio.

Expresan los promoventes, que estos hechos han perturbado la paz social

y el orden publico en el Municipio de Ocampo, Tamaulipas, que afectan
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gravemente la gobernabilidad del Municipio al existir el temor fundado
entre la poblacion de que los cuerpos de seguridad publica, en lugar de
proporcionar certeza al bienestar de las familias, son quienes actuan

impunemente como verdaderas bandas delincuenciales.

Refieren que este Congreso del Estado recibié una denuncia de hechos
presentada por una ciudadana en la que narra los hechos en los que se
privo de la vida al Ingeniero Guillermo Salas Acufia, solicitando a esta

Soberania aplique sanciones al edil de Ocampo, Tamaulipas.

Citan los accionantes, que en la denuncia de hechos se narra que el
Ingeniero Guillermo Salas Acufia, fue privado de la vida por policias
preventivos municipales frente al Presidente Municipal de Ocampo,
Tamaulipas, Vicente Guerrero Sanchez. Sefialando que los Agentes de

Seguridad Publica se encuentran bajo el mando del propio Alcalde.

Al efecto, refieren que el Cédigo Municipal, en sus articulos 35, 36, 37, 38,

88 y 89 a la letra establecen:

Articulo 35.- Unicamente el Congreso del Estado, por mayoria calificada
de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus integrantes por algunas de las causas
previstas en este Cdédigo. El Congreso desahogara las causas y emitira
resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles a partir de la

4
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fecha de recibida la solicitud de quien tenga legitimacion en los términos
del articulo 64 de la Constitucion Politica local; en los recesos del
Congreso, la Diputaciéon Permanente lo convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias, a fin de que se retna dentro de los tres dias siguientes

para conocer de la causa correspondiente.

Articulo 36.- La declaracion de desaparicion de un Ayuntamiento
procederd cuando el cuerpo edilicio se haya desintegrado de hecho o
existan circunstancias graves que rompan el orden juridico, o perturben la
seguridad publica o la paz social, haciendo imposible el ejercicio de sus

funciones”.

Articulo 37.- Un Ayuntamiento podra ser suspendido cuando promueva,
acuerde o ejecute:

I.- Violaciones graves o sistematicas a los presupuestos, planes o
programas que afecten los intereses del Municipio, del Estado o de la
Federacion.

Il.- Violaciones graves y sistematicas a las garantias de los gobernados.
[11.- Conductas que alteren el orden publico y la paz social, o coaliciones
con otro Ayuntamiento para el mismo efecto.

IV.- Disposiciones sistematicas o graves, contrarias a la Constitucion

General de la republica, a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes
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que de ellas emanen, o que causen algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones.

V.- Violaciones intencionales y graves a los convenios y acuerdos de
coordinacion que haya celebrado con otros Municipios o con el Estado.
VI.- En general cuando por causa imputable a los miembros del
Ayuntamiento, éste se encuentre imposibilitado para cumplir con sus

funciones.

Articulo 38.- Son causas para la suspension o revocacion del cargo de un
miembro del Ayuntamiento.

l.- Asumir alguna de las conductas a que se refiere el articulo anterior, en lo
conducente.

[l.- Abandonar sus funciones por un periodo que exceda de diez dias
consecutivos sin causa justificada.

lll.- La inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en forma consecutiva sin
causa justificada.

IV.- La omision reiterada en el cumplimiento de sus funciones.

V.- Haber sido condenado a sancién privativa de libertad por delito intencional,
mediante sentencia que haya causado ejecutoria.

VI.- Usurpacion o uso indebido y sistematico de atribuciones.

VII.- La incapacidad fisica o legal.

VIII.- Adoptar conductas sistematicas y graves que afecten al buen Gobierno y
Administracion del Municipio, sin que se consideren como tales los juicios o las

opiniones politicas que se emitan en el desempefio de sus funciones.
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IX.- Incurrir en responsabilidad por infracciones administrativas reiteradas o
graves en los términos del Capitulo XIV de este Titulo.

X.- Haberse dictado en su contra auto de formal prisidn o estar sujeto a juicio
politico; en estos casos la suspension serd temporal entre tanto se resuelve su
situacion juridica.

XI.- En general cuando exista un impedimento de hecho o de derecho que lo

imposibilite para cumplir con su funcion.

ARTICULO 88.- Son servidores publicos de los Municipios los miembros de los
Ayuntamientos, asi como toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal o
paramunicipal, o bien maneje o aplique recursos econémicos de los

Municipios.

ARTICULO 89.- El juicio politico es competencia exclusiva de los érganos que

establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

En lo que respecta a la responsabilidad administrativa, las funciones propias
de la Direccion General de la Contraloria Estatal, asi como de las Contralorias
internas y del superior jerarquico que se menciona en la propia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, seran desempefiadas por el
Ayuntamiento, a través de su Presidente Municipal en lo relativo a servidores
municipales. Las responsabilidades administrativas de los miembros de los

Ayuntamientos es competencia exclusiva del Congreso del Estado, estando
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facultado para identificar, investigar y determinar dichas responsabilidades, asi

como para aplicar las sanciones respectivas.

Asimismo, los promoventes refieren lo expuesto por el articulo 38, parrafo
primero, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del

Congreso del Estado de Tamaulipas que a la letra expresa:

“Articulo 38
1. El Pleno podra acordar la conformacién de comisiones especiales para
hacerse cargo de un asunto concreto, cuya naturaleza requiera esta
determinacion. El acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el
namero de sus integrantes y el plazo para efectuar las tareas que se les
encomiendan.”

Con base en lo anterior, aducen, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional
de esta Sexagésima Legislatura, estima que debido a los hechos narrados en
donde policias preventivos municipales al mando y en presencia del Alcalde
de dicho municipio, privaron de la vida a un ciudadano, hechos que han puesto
en peligro la paz social, la seguridad publica, el orden publico y la
gobernabilidad en el Municipio de Ocampo, Tamaulipas, resulta de urgente y
de obvia resolucion la integracion de una Comision Especial del Congreso,
compuesta de 5 diputados, que tendra por objeto investigar, dictaminar y
presentar al Pleno del Congreso Estatal el informe correspondiente, para que

esta Soberania tome las acciones conducentes conforme a los resultados de
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dicho informe, y cuyo plazo del informe debera presentarse en la segunda
Sesion ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del primer afio

de ejercicio legal de esta Sexagésima Sexagésima Legislatura.

V. Consideraciones de la Comisién dictaminadora.

Una vez efectuado el analisis pertinente a la accién legislativa sometida a
nuestra consideraciéon, quienes emitimos el presente dictamen estimamos
qgue el mismo resulta improcedente por razén de las consideracion que

enseguida nos permitimos esgrimir.

La Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado establece las normas de organizacion interna del Congreso, los
preceptos para la integracion de los grupos parlamentarios, las
disposiciones de comportamiento parlamentario y sanciones aplicables a
su infraccion, asi como los procedimientos para el desahogo de las

atribuciones que corresponden al Poder Legislativo.

Asi mismo, la citada ley organizacional contempla la integracion y
funcionamiento de un oOrgano de direccién politica, que representa la
pluralidad del Congreso y en el cual se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y o6rganos que resulten
necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.
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Al efecto, el articulo 32 del citado cuerpo normativo, establece en el inciso
a) del articulo 32:

1. Son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica:

c) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones
ordinarias, de comités o de comisiones especiales, con el
sefialamiento de la conformacion de sus respectivas mesas

directivas;

Ahora bien, sin prejuzgar sobre los hechos expuestos en la presente
accion legislativa, este 6rgano colegiado estima que a la luz del marco
legal invocado, la integraciéon de comisiones ordinarias, de comités o de
comisiones especiales, es una facultad exclusiva y propia de la Junta de
Coordinacién Politica, razon por la cual debe desestimarse la presente

propuesta.

En mérito de lo expuesto, quienes integramos esta Comision de Asuntos
Municipales, sometemos a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado,
para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente Dictamen que

contiene el siguiente proyecto de:

10
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PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA
IMPROCEDENTE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA
CUAL SE PROPONE LA INTEGRACION DE UNA COMISION ESPECIAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO, CUYO OBJETO SERA INVESTIGAR,
DICTAMINAR Y PRESENTAR INFORME AL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO, SOBRE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE OCAMPO,
TAMAULIPAS, EN EL HOMICIDIO DEL INGENIERO GUILLERMO SALAS
ACUNA, QUE HA PUESTO EN PELIGRO LA ESTABILIDAD, PAZ SOCIAL,
LA SEGURIDAD PUBLICA Y GOBERNABILIDAD EN DICHO MUNICIPIO.

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Punto de
Acuerdo mediante la cual se propone la integraciéon de una Comision Especial
del Congreso del Estado, cuyo objeto sera investigar, dictaminar y presentar
informe al Pleno del Congreso del Estado, sobre los hechos relacionados con
la probable responsabilidad del Presidente Municipal de Ocampo, Tamaulipas,
en el homicidio del Ingeniero Guillermo Salas Acufia, que ha puesto en peligro
la estabilidad, paz social, la seguridad publica y gobernabilidad en dicho
Municipio, promovida por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Legislatura Constitucional del

Estado, por lo tanto se archiva el expediente como asunto concluido.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de
su expedicion.

11
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los

trece dias del mes de diciembre del afio dos mil diez.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

PRESIDENTE

DIP. ERNESTINA RODRIGUEZ BORREGO.

SECRETARIO

DIP. CUITLAHUAC ORTEGA MALDONADO.

VOCAL

DIP. MIGUEL MANZUR NADER.

VOCAL

DIP. MARIA LEONOR SARRE NAVARRO.

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante la cual se propone la
integracion de una Comision Especial del Congreso del Estado, cuyo objeto serad investigar, dictaminar y
presentar informe al pleno del Congreso del Estado, sobre los hechos relacionados con la probable
responsabilidad del Presidente Municipal de Ocampo, Tamaulipas, en el homicidio del Ingeniero Guillermo Salas
Acufia, que ha puesto en peligro la estabilidad, paz social, la seguridad publica y gobernabilidad en dicho

Municipio.

VOCAL

DIP. OMAR ELIZONDO GARCIA.

VOCAL

DIP. GUADALUPE GONZALEZ GALVAN.

VOCAL

DIP. NORMA CORDERO GONZALEZ.



